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- - TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
P '5{,’ ACORDAO/DEGISAC MONOGRATICA
ACORDAQO REGISTRADO(A) SOB N°

A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELAGCAO CIVEL COM REVISAQ n° 453 324-5/6-00, da Comarca de
SANTO ANDRE, em que é apelante FAZENDA DO ESTADO DE SEO PAULO

sendo apelado JULIANA GONCALVES PEDFEIRA

ACORDAM, em Terceira Cdmara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga do Estadc de 8S3c Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “NEGARAM PROVIMENTO A0S RECURSQS, VENCIDO O
RELATOR QUE FARA DECLARAGCAC DE VOTo ACORDAO COM O REVISOR”,
de conformidade com © voto do ERelator, que 1integra este

acordao

0 Julgamento teve a participagéao dos
Desembargadores LAERTE SAMPAIQ, vencide e GAMA PELLEGRINI,

vencedor.

S3ac¢ Paulco, 18 de abril de 2006

LT lad b [0

ANTONIQ C. MALHEIROS
Presidente e Relator Designado
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PROCESSUAL CIVIL - Constitucional - Liberdade de
crenga religicosa - Incisc VI do artige 5° da
CF/88 -~ Vestibulandos - Adventistas do 7° dia -
Liminar para garantir a particapacdo aem concurso
publico ~ Provas realizadas em horario especial -
Presenga dos requisitos constantes no incise II
do artigo 7° da Lex 1.533/51 - Concessdoc de
medida liminar - Recurscos 1mprovidos.

Voto n® 13.309
Apelacdo Civel n® 453.324-5/6 — Santo André

Apte(s): FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULD
Apdo(s): JULIANA GONCALVES PEDREIRA

Trata-se de apelac¢do (£1s.100/113), em
face de sentenga (£f1s.95/97), cujo relatbdbrio se
adota, proferida em agido mandado de seguranca,
objetivando a concessdo de liminar para gue possa
realizar prova de concurso publico para estagiario
junto a Procuradoria Regional da Grande S3o Pauio,
no mesmo dia, mas em periodo diverso dos demais
candidatos, scb o argumento d=z que em razdo de
convicgdes religlosas, estaria 1mpossibilitada de
comparecer no horario estabelecido pela comissdo do
concurso. A agdo foi1 julgada procedente, concedida
a seguranga.

0 recurso fox recebido err sSeus

regulares efeitos (fls. 100) Resposta a fls.
115/131. Considerado 1interposto o recurso oficial

{\

E o relatério.
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Apelzagdo Civel n® 433 324-5/6 -~ Santo André

Nenhum reparo rerece a decisdo
recorraida.

Com a garantia de ser anviolavel a
liberdade de consciéncila e de crenga {(Constitulgdo
Federal, artige 5°, inciso VI), “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de conviggdo filosdéfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de cobrigagdco legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em leir” (Constituicdo Tederal,
artigo 5°, inciso VIII).

A justaificativa para © impedimento para
a realizagdo das provas nes horarios determinados
no edital do concurso, nos dias de sabado, ndo pde
em risco 1nteresse publico, uma vez gue a
impetrante realizarad provas i1dénticas as dos outros
candidatos, em que lhes serd cobrada o© mesmo
assunto qua a dos demais candidatos, a liberdade de
culto, no caso, ndc afronta a crdem publica e ha de
ser asseqgurada em beneficio da pretensdo deduzida,
nos autos.

Em voto proferido pelo Eminente
professor MAURICIO SCHEINMAN, em recurso ofertado a
ao Conselho Departamental da Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
colhe-se:
“Embora extremamente delicada a
questdoc, ¢ fulcro de mesma reside na
protegdo ou ndo outorgada pela Carta
Constitucional Aaqueles que professam
religido diversa da adotada pelo Pais e
se, a luz das disposi¢des maiores tém
ocu nde o direito de auséncia em suas
atividades académicas em razao de

N

Bpelagao Civel p° 483,324-5/6 - Santo André - wv. 13,309
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impedimentos emergentes da fe da gqual
sdo edeptoes.

A santificagdo e a guarda de um dia da
semana representa um aspecto teologico
fundamental para diversas religides.
Embora o sentido tecldgicoc e histdrico
do dia da guarda ou adoragdo varie
entre as diferentes religidées, s}
i1negdvel que a observéncia de prdticas
religilosas, em particular ou em
publico, no "Dla do Senhor”,
rossibilite conflitos entre obrigacdes
leygails e principros religiosos.

E direito fundamental de toda pessoa
ndo ser obrigada a agir contra a
propria consciénclia e contra principios
reli1giosos. Segue-se dai, ndo  ser
licito obrigar-se rcidaddos a professar
ou a rejeitar qualquer reli:gido, ou
mmpedir qgque alguém entre ou permaneca
er comunidade religiesa ou mesmo &
abandone.

O direi1to de liberdade de consciéncia e
de crenca deve ser exercido
concomitantemente com o plenc exercicio
da cidadania.

Qualquer tentativa no sentido de
pressionar o) poder publico na
elaboragdo de leis civis gque tenham em
conta o© dever ou a obrigagdo de
santificar gualguer dia com ¢© "Dia do
Senhor", representa um retrocesso
histér1co¢\1naceitével e um atentado

Apelacgdo Civel n® 453.324-5/6 - Santo André - v. 13 309
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contra o} direito de liberdade
religiosa.

A lei1i a todos obriga, sejam cristdos,
mugulmanos, judeus, catdélicos,
protestantes, hindus, budistas, etc.,
tenham eles religido ou ndo.

A utilizagdo geral de uma ler pelo
Poder Publico para impor a todos os
cidaddos determinados valores
religicsos e doutrindrics, ligando a
Religido ao Estade, e a princigal fonte
de 1ntolerdncia religirosa ao longo da
historia.

A Organiza¢do das Nag¢cdes Unidas - ONU -
, na sua célebre DECLARACAQ UNIVERSAL
DOS DIREITQS HUMANQS, assim dispds:

“ARTIGO 18. Todo homem tem direito 4
li1berdade de pensamento, consciéncila e
religido; este direito inclui a
{iberdade de mudar de religido ou
crenga e a liberdade de manifestar essa
reiigido ou crenca pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pela observdncia
1sclada ou coletivamente, em publico ou
em particular”.

Para tornar esse dispositivo ainda mais
claro, a mesma Organizagdo das Nacdes
Unidas - ONU, fez editar a DECLARACAQ
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE INTOLERANCIA E DISCRIMINACAQ
BASEADAS EM RELIGTIAQ ou CRENCA

(-

Apelacidc Civel r° <53.324-5/6 - 3anto Andcdré - v. 13.309
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(Resolucdo n.° 36/55}). Desse documento
extraimos os seguintes trechos:

“"Art. 1°, Ninguem serd sujeito a
coer¢do por parte de qualquer Estado,
instituigcao, grupo de pessoas ou

pessoas que debilitem sua liberdade de
religide ou Crenga de sua livre
escolha”.

“"Art., 6°. O direito a liberdade de
pensamento, consciéncia, religido ou
creng¢a incluira as seguintes
liberdades:

h}) OBSERVAR DIA DE REPQOUSO e celebrar
ferirados e cerimdnias de acordo com 0S8
praceitos da sua religido ou crenga.”.

Neste sentido também ¢é a Convencdo
Americana Sscobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), ingressa no
sistema pdtrio nos termos do Decreto
n.° 678, de 06 de novembro de 1992,
cujo art. 12, alinea 2, explicita:

"Artaigo 12. Liberdade de Consciéncia e
de Religido

2. Ninguém pode ser objeto de medidas
restraitivas qQue possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou
suas crengas, cu de nmudar de religido
ou de cren¢as.”.

Garante, ainda, o© artige 26 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos:

(%

Apelagdo Civel n® 453.324-5/6 - Santo André - v. 13.309
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"Artigo 26. Todas as pessoas 580 1guals
perante a 1ler1 e tém direito, sem
discrimina¢do alguma, a 1gqual protegdo
da lei1. A este respeito, deverd proibir
gualgquer  forma de discriminag¢do e
garantir a todas &s pessvas protecdo

1gual e eficaz contra gqualqguer
discrimina¢do por motivo de raga, cor,
sexoe, 1lingua, religaido, opinido

politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacdo econdmica,
nascimente ou gualgquer opiniao.".

Cabe lembrar gue, por forca do¢ disposto
ng § 2.°, do art. 5.°, da Constituigdo
Federal, tais tratados 1internacionais
integram o© Direito pdtrioc tal como se
aqui originariamente positivades.

0 reconhecimento de que todos 05 seres
humanos tém direitos e liberdades
fundamentais inerentes a condicde
humana e, de que toda nagdc tém a
obriga¢do de respeitar o©s direitos
fundamentais de seus cidadados, parece
ser uma caracteristica que marca o
presente tempo. Embore essa 1déia tenha
hd muito tempo surgido na histdria e no
pensamente humano, & concep¢do de gue
o direitos fundamentais dos seres
numanos constitua objeto de uma
regulagao por parte da Comunidade
Internacicnal, 1sto é, c seu
reconhecimento, desenvolvimento,
preservagcdo e responsabilizacdo,
emergiu somente  apés  as terrivels

-

Apelzsgdo Civel n® 453.324-3/6 - Santc Arcré - v, 13.309



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Voto n® 13.309
Apelacgao Civel n® 453.324-3/6 - Santo André

violagbes dos direitos humancs pelos
regimes totalitdrios Alemdo, quando
verificou-se o que fora o holocausto, e
o Sovietico.

As atrocidades cometidas contra o0s seus
proprios cidaddos, bem como contra
estrangeiros, representou uma violéncia
gue chocou a «c¢onsciéncia de toda a
Humanidade. Sob este pano de fundo, as
nacgdées de todo mundo decidiram que a
promo¢do dos direitos humanos e
liberdades fundamentais deveria ser o©
principal objetaivo da Organizacdc das
NagOes Unidas ({ONU).

Esses direitos ndo poderiam mais Sser
concebidos ou reconhecidos como uma

generosa concessdo dos Estados
soberanos, mas passaram a ser
considerados como inerentes ou

1tnaliendveis & todos os seres humanos,
e desta forma, néo poderiam ser
desrespeitados, negados ou reduzidos
por gqualgquer motivo.

Este grande movimento lnternacional de

defesa dos direitos humanos,
concretizado sob a forma de Tratados,
Acordos ou Pactos Internacionais

voltados a protegao dos direitos
humanos, €& baseado na concepcdo de gue
toda nagdo tém a obrigagdo de respeitar
os direirtos humanos de seus cidaddos e
de gue todas as nagbes e a comunidade
internacional tem o direito e a
responsabilidade de protestar, se um

Apelacdo Ciwel n® 453.324~-5/6 - Santo Andre - v. 123.308
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determinado Pais ndo cumprir  suas

obrigacgodes.
Quando Lm Estado ratifrca um
determinado Tratado, aceita as

obrigagdes  juridicas decorrentes do
mesmo e passa a se submeter a

glitoridade das instituigcdes
internacionais, que garantem a sua
eficdcia.

No Brasil, a Coanstituigdo Fedesral, de
1988, consagrou de forma 1inédita que oOs
direitos e garantias exXpressos na
Constituigcdo "ndo excluem cutros
decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a ERepublica
Federativa do Brasil seja parte.” (art.

e, § 2°). Assim, oS direitos
garantidos nos Tratados de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil
integram a relacéo de direitos

constitucionalmente protegidos.

Trata-se de inegavel avan¢o no sentido
da protegdo dos dQireitos fundamenta:s,
particularmente quanto ao direito de
liberdade de consciéncia e de liberdade
religiosa.

Os grandes textos histdricos ou
quridicos  que tratam dos direatos
humanos consagram, a unanimidade, a
dignidade do ser humano como  seu
fundamento de validade. Nesse sentido a
Declaracdo Universal dos Direitos

N\ -

Apelagdo Civel =~° 453.324-5/6 - Santo André - v. 13.3065
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Humanos, aprovada pela Assembléia Geral
das Nac¢bes Unidas em 1948, afirma
categoricamente que "todos 05 seres
humanos nascem livres e 1guais, em
dignidade e direirtos" f(art. 1°).

O reconhecimento e a protegao da
dignidade humana rtornou-se, em nNOSSOS
dias, um 1mperative categérico moral e
Juridico para a maicria das Nagdes.

Mas em qQque conslste, ao certo, a
dignidade do ser humano?

A elevagdo da dignidade humana ao mals
alto patamar valorativo pela Comunidade
das Nag¢les  pressupde gue  possamos

encontrar uma respogta a esta
persistente gquestdc — em que consiste a
dignidade humana? - que seja

universalmente aceita por todos oS
povos, culturas e nag¢des que compdem a
Comunidade Internacional. Serd possivel
estabelecer tal consenso?

Para tentar responder a esta pergunta
temos que enfrentar também outra
dificil questdo, qgral seja, saber qual
€ nosso concelito ou entendimento sobre
a esséncla ou natureza do ser humano.
Qualquer tentativa em encontrar uma
possivel resposta a estas duas
necessdrias e persistentes guestdes -
em que consiste a dignidade Aumana? o
gue entendemos comc sendo a esséncia ou
natureza do ser humano? - sofrerd a
influénczia de valores morals,

Apelagdo Civel r° 453.324-5/6 - Sauts A~dré - v. 13.309
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religiosos, culturazis, filoscficos,
éticos, etc., daguele que se propde a
apresentar uma resposta.

Qualquer que seja nossa compreensdo do
que seja a natureza humana, parece-nos
zndiscutivel a aceitacdo de que existem
direitos humanos inaliendveis,
inderrogdveis e Insubstituiveis e que
ndo podem ser objeto de restrigdes ou
limitagbes por parte de nenhum pais,
pessoa ou poder deste mundo.

Ao enfrentarmos estas questdes, talvez
possamos reconhecer o gue Kant, em sua
obra "Fundamentos para uma Metafisica
dos Costumes'", tenha apresentado uma
boa resposta. Para Kant, o homem & o©
unico ser capaz de orientar suas agdes
a partir de objetivos racicnalmente
concebidos e livremente desejados. A
dignaicdade do ser humano consistiria em
sua autcnomia , que é a aptidido para
formular as proprias regras de vida, ou
seja, sua liberdade individual ou livre
arbitrio,

A no¢do de autonomia do 1ndividuo em
relacdoc aos demeis membros de um
determinado grupo social surgiu na
Historia associada ao npascirento da
Reforma Protestante. Pela primeira vez
recuperou-se, en reformadores Como
Lutero, Calvino, Rnox e outros, a
consciéncla 1individual como sendo a
suprema norteadora das ag¢gdes humanas.
Cada ser humano deve agir com base na

"

Apelag8o Civel n° 453.324-5/6 - Santc André - v. 13.308
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sua prépria consciéncia sendo
responsdvel, neste mundo, por suas
dec1sbes individuais.

¢ desenvolvimento dessa consciéncia
ética individual colocou o livre
arbitrio do ser humano, e a sua
respectiva responsabilizacdo terrena ou
religiosa de seus atos, no epicentro de
um movaimento verdadelrramente
revolucionario,

E continua:

Em 1lugar da tradig¢do e da autoridade
suprema do clero e da nobreza, colocou-
se & soberania de cada i1ndividuco, em
todos o©s aspectos relativos a sua vida

intima e social. Lang¢gou-se, naquele
momento, as bases daquilo que @ se
chamaria soberania populiar, enm

substituigdo a concepgdo de soberania
da Igreja e do Monarca.

E dentro dos marccs estabelecidos pela
Reforma Protestante que surgiu o
movimento em prol da declaragdo e do
reconhecimento dos Direitos Humanos em
sua primelira fase ("praimeira geragdo').
Destacou-se a obra dos puritancs anglo-
saxbes que 1ntentariam, posteriormente,
fundar no Neovo Continente, nos Estados
Unidos, uma sociedade radicalmente
contrdria ao Estado mondrquico-
eclesidstico existente no Velho Mundo
(Inglaterra), opressor dos individuos

(\_~

Apelagac Civel n® 433.3224-5/% - Santo Andzé - v, 13.309
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rela negag¢ao da sua liberdade de
consciéncia e de religigoe.

E fundamental destacarmos que a
verdadeira certiddo de nascimento dos
direitos humanos pode ser identificada
precisamente na Declarag¢do de
Independéncia dos Estados Unidos e no
BEi1ll of Rigths do Estado da Virginia,
em 1776,

A Declaragcdo de Direitos de Virginia
afirma categoricamente gue '"todes os
seres humanos s3c pela sua natureza,
rgualmente l1livres e 1ihdependentes” e o
reconhecimento def:initivo de que "todo

poder pertence ao Dovo e, por
conseguinte, dele deriva'. (arts. 1° e
2°)

Nesse mesmo sentido a Primeira Emenda &
Constituigdo norte-americana, de 1791,
dispde que "[0O] Congressoc ndo editard
nenhuma le1 1instituinde uma religido,
cu proibindo o livre exercicio dos
cultos ; nem restringird a liberdade de
palavra ou de imprensa; ou o direito do
povo de reunir-se pacificamente, ou de
petigdo ao governo para a correcdo de
i1njusticas”.

Podemos assim compreender porque a
liberdade de consciéncia, de crencga e
de opinido representou o fundamento ou
a pedra angular scobre a qual se buscou
construir uma sociedade livre para os
habitantes da America do Norte.

Apelacio Civel r° 453.324-=5/6 - Santo André - v, 13,309
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A hastoria dos direitcs humanos seguiu

seu curso. Em 1789 a Assembléaia
Nacional francesa defendeu a
universalizacdo dos direitos humanos
durante a fase revoluciondria. A
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, do mesmo ano, afirmou
categoricamente: "Tendo em vista que a

ignordncia, © esgquecimento ou desprezo
deos direitos do homem sd0 as unicas
causas dos males  piblicos e da

cCorrup¢do dos governocs, [fos
representantes do povo francés]
resolveram declarar solenemente 0Ss
direitos naturais, inalienavel1ls e

sagrados do homem".

Foram reconhecidos e afirmados dessa
forma os Principics da Liberdade e da
Igualdade tanto na Declaragde dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de
178%, quante no Bill of Rights de
Virginia, de 1776.

Foi1 apenas alguns anos mails tarde, com
& Constituigdec francesa, de 1791, que a
nogdo de Fraternidade ou Solidariedade
veio @& ser declarada, ndo como um
pripncipio juridicao, mas COmo uma
virtude civica dos cidaddos franceses:
"serdo estabelecidas [festas nacionails
para manter a lembranga da Revolug¢do
Francesa, promover @ fraternidade entre
0Ss cidadios e vinculd-los a
Constituigdo, a Pdtria e as Leis"
(titulo primeiro).

Apelagdo Clvel n® 4£33.324-5/¢ - Sento Andre - v. .3.309
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Uma vez constituidos e afirmados, os
Principios da Liberdade, Igualdade e
Solidariedade, transformaram-se, ao
longo do tempo, em valores supremos do
sistema universal dos direitos humanos
cuja validade atinge nosscs dias.

E conclui:

Finalmente, de importdncia crucial & o
art. 5° da Constituicdo Federal que
traz em seus 1incises VI, ViI e VIII,
dispositivos sobre liberdade religacsa,
como seqgue:

“Artigo 5°.

VI ~ & 1inviocldvel a liberdade de
consciéncia e de crenga;

VIII -~ ninguém serd privado de direitos
por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo
se as nvocar para eximir-se de
obrigeagdo legal a todos 1mposta e
recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei.”.

Impbe~se notar, tambem, que o0s direitos
e garantias fundamentals tém eficdcia
rlena e aplicabilidade imediata,
i1pdependendo, portanto, de qualquer
cutra norma infra-constitucional ou
manifestacdo do Poder Publico para
produzir efeitos. Neste sentido, €

L

Apelagdec Cilvel n° 453.324-%/6€ - Sanco André - v, 13.309
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claro o textc constitucieonal, em seu
artigo 5°, § 1°, verbis:

YAds normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagcido
imediata”.

Foder-se-1a questionar a procedéncia do
remédio constituciconal em razdo do
principio da igualdade. Deve-se dizer,
ro eantanto, gque tal principiro, para sua
efetiva concretizacgdo, deve ser
analisado formal e materialmente. Pode
ser qgue se imponha uma desigualdade
formal para se garantir uma 1gualdade
material. Assim, em determinados casos
impde-se a autorizagdo de discriminagdo
— desigualdade do ponto de vista formal
— para que se reafirme o principio da
igualdade em sua esséncia material.

Ademais, a propria Constituigdo,
protetora do prancipio da igualdade,
também autoriza certas limitagdes a
mesma liberdade como na previsdo da
chamada ‘“escusa de consciéncia”, nos
termos do artigo 5, inciso VIII,
visando a garantia das liberdades de
pensamento e oOpiniaon.

Assim, e evidente que a obrigagdo de
comparecimento num determihado hordrio
de sdbado, para o© recorrente, ao ser
descumprida porgue a decisdc recursal
assim permitiu op determinou, fixando-

Avelagdo Civel n® 453.3224-5/6 - Santo André - v. 13.3C8
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se uma alternativa, nac fere a norma
constitucional; ao contrdrio, propicla
a liberdade de convicgac sem ferai-143.

Sobre essa matérie 728 existem julgados
de nossos Tribunais, qgue naturalmente
podem servir de norte para a apreclacdo

da questdo pelo E. Conselho
Departamental.
Cita-se exemplificativamente o8

sequintes feitos e decisdes:

"TRIBUNAL REGIONAL FEGDERAL-TR4.
Relateora: Juiza Silvia Goraieb. Decisdo
UndnimeAcdrdd3o n® RIP - (040925690

EMENTA -~ 1. Néo hd prejuizo ao
interesse publico, nem ac procedimento
do concurso se por forca de liminar a
impetrante realizou a prova do COnNCurso
em momento ndo conflitante com sua
crenca religlosa, por pertencer &
Ifgreja Adventista do Sétimo Dia, gue
tem o Sdbado como dia de guarda.

2. Resguardado no principio
constitucional que assegura a Jliberdade
de crenca e de consciéncia. Bem como
aqueles que regem a administracdo
quando se trata de concurso publico.

J. Remessa oficial improvida”.

Verifica-se, portanto que, oo proprio
Poder Judicidrio tem estado sensivel ao
problema tal como suscitado pelo
recorrefte.

Apelagdo Civel n® 453.324-5/6 - Santo André - v. 12,309
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Efetivamente, o recorrente estd
buscando a solu¢do administrativa do
impasse, sendo certo que, caso o
recurso se guede 1mprovido, ficara
irremediavelmente prejudicado caso ndo
prossa suprir suas faltas durante as
aulas e avalla¢bdes ministradas aos
sdbados.

De fato, a sugestao de supraimento das
faltas é& de daficil, mas ndo de
impossivel execucdo, podendo, poils, ser
acatada, 7Jd4 que ndo traz qualqguer
prejuize ao interesse publico, apenas
protegendo a likberdade individual-
religiosa do recorrente.

Neste sentido, cita-se o
constitucionalista portugués Jorge
Miranda Qque ressalta a importdncia da
liberdade religiosa, e afirma que ela
estd "no cerne da problemdatica dos
direxitos humanos fundamentais, e ndo
existe plena liberdade cultural nem
rlena liberdade politica sem essa
liberdade publica, ou direito
fundamental”.

Na doutrina pdtria, Rui Barbosa também

preconizava, "de todas as liberdades
socia1s, nenhuma ¢& tdo congenial ao
homem, e tdo nobre, e tdo

frutificativa, e td8o civilizadora, e
tdo pacifica, e tdo filha do Evangelho,
como @ liberdade religiosa.”.

Apelacac Civel n® 453.324-5/6 - Santo 2ncré - v, 13.309
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Neste diapasdo, Iimportante trazer a
colagdo oS termos da Declaracgdo
Dignitatis Humanae sobre & Jliberdade
religicsa, de cujo texto, extraimos os
seguintes trechos:

“"1. 0Os homens de hoje tornam-se cada
dia mais conscientes da dignidade da
pessoa humgna e, cada vez em malor
numero, reivindicam & capacidade de agir
segundo & propria convicgde € @ com
liberdade responsavel, nao forgados por
coagdo, mas levados pela consciéncia do
dever. Reguerem também gque o poder
publico seja delimitado juridicamente, a
fim de @gue & honesta Iliberdade das
pessoas e das asscocragdes rdo seja
restringida mais do que é devido. Esta
exlgéncia de liberdade na sociedade
humana diz respeito principalmente ao
que & préoprio do espirito, e, antes de
mais, ao qgue se refere ao livre
exercicio da religido na sociedade.

Considerando atentamente estas
aspiracdes, e propondo-se declarar
quanto sdo conformes a verdade e a
Jjustiga, este Concilio Vaticano

i1nvestiga a Ssagrada tradigdo e doutrina
da Igreja, das quals tira noves
ansainamentos, sempre concordantes com os
antigos. capitulo 1. ASPECTOS GERATIS DA
LIBERDADE RELIGIOSA. Objeto e fundamento
da liberdade religivosa. 2. Este Conciliio
Vaticano declara gue a pessoa humana tem
direito a liberdade religiosa. Esta
likberdade consiste no seguinte: todos os

Epelagdc Civel n® 453.324-5/6 - Santo Andre - v. 13 309
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homens devem estar 1livres de coeoagdo,
quer por parte dos individuos, quer dos
grupos sociais ou qgqualgquer autoridade
bhumenars; e de tal modo que, em matérlia
religiosa, ninguém seja forgado a agir
contra a propria consciéncia, nem
rmpedido, dentro dos devides limites, de
proceder segundo a mesma, em particular
e em publico, s¢ ou associado com
outros. Declara, além disso, que ©
direito a liberdade religiosa se funda
realmente na propria dignidade da pessoa
humana, qual a palavra revelada de Deus
e a propraia razdo & ddo a conhecer. Este
direrto da pessoa humana a liberdade
religiosa, na ordem juridica da
sociedade, deve ser de tal modo
reconhecido que se torne um direito
civil. Conforme a propria dignidade,
tedes os homens, visto gue sdo pessoas
dotadas de razdo e de vontade livre e
por i1sso mesmo com responsabilidade
pessoal, sd0 levades pela propria
natureza e também obrigados moralmente a
procurar a verdade, antes de mais a que
cdiz respeirto & religido. Tém também
obrigacdec de aderir a verdade conhecida
e de ordenar toda a sua vida segundo as
exigéncias dela. Qra, os homens ndo
pedem ndo satisfazer a esta obrigagdo em
conformidade com & propria natureza, a
ndo ser gue gozem ao mesmo tempo de
liberdade psicolégica e imunidade de
coacdo externa. 0O direito a liberdade
religiosa ndo se  funda, po1ls, na
disposicdo subjetiva da pessoa, mas na
sua pripria natqiifa. Por esta razdo, o

Apelagéo Civel n® 453.32{-5/6 - 3Zanzo André - v. 13,3069
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direito a esta imunidade persevera ainda
naqueles que ndo satisfazem a obrigag¢do
de buscar a verdade e a ela aderir; e,
desde que se guarde a Justa ordem
publica, © seu exercicio ndo pode ser

mmpedido. ..... A promo¢do da liberdade
religiosa. 6. Dado gque © bem comum da
sociedade, que & o conjunto das
condicdes de vida social gue

possibilitam aos homens alcangar mais
plena e facilmente a propria perfeigdo,
consiste sobretude na salvaguarda dos
direitos e deveres da pessoa humana, o
cuidado pela liberdade religiosa incumbe
tento aos cidaddos como a08 grupos
sociais, aos poderes civis, a Igreja e
as cutras comunidades religiosas,
segundo ¢ modo proprio de cada uma, e de
acerdo com as suas obrigagdbes para com ©

bem comum. Pertence essencialmente a
gualguer autoridade <¢i1vil defender e
promover os direltos humanes

invioldvels. Deve, por 1550, O poder
civil assegurar eficazmente, valendo-se
de lexs justas e outros meios
convenientes, a tutela da Iiberdade
religiosa de todes o©s cidadaos, e
preporcionar condigbes  favordveis — ao
desenvelvimento da vida religiosa, de
modo gque o5 cidadéos possem realmente
exercitar o©s seus direitos e cumprir os
seus deveres, e a propria sociedade se
beneficie dos bens da justiga e da paz
gue derivam da fidelidade dos homens a
Deus e & sua santa vontade. Se, em razdo
das circunsténcias particulares dos
diferentes Fﬁtjir se atrzbui a

Apelacac Civel n® £33.324-5/¢ - Santo André - v. 13.3C
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determinado grupo reli1giosoe uim
reconhecimentoe civil especial na ordem
jJuridica, € necessdrico gue, a&ao mesmo
tempo, se reconhegca e assegure a tedos
o5 cidaddos e comunidades religiosas o
direito a liberdade em matéria
religiosa. Finalmente, a autoridade
caval deve tomar providéncias para gue a
igualdade juridica dos cidaddos, a gqual
também  pertence ao bem comum da
sociedade, nunca seja lesada, c¢lara ou
larvadamente, por motivos religiosos,
nem entre eles 5@ faca gualquer
discrimina¢do. Dagui se conclui gue ndco
& licito a0 poder publico 1mpor aos
cidaddos por for¢a, medo ou gualguer
outro meic, qgue professem ou rejeitem
determinada religico, ou 1mpedir alguém
de entrar numa comunidade religiosa ou
dela salr. Muito mais é contra a vonrntade
de Deus e 05 sagradcs direites da pessoa
e da humanidade recorrer por qualquer
modo a forg¢a para destruir ou dificultar
a religido, quer em toda a terra quer em
alguma regido ou grupo determinado. Os
limites da liberdade religiosa. 7. E no
seio da sociedade humana que se exerce o
direito a liberdade em matéria
religlosa; por 1issc, este exercicio estd
sujeito a certas pnormas reguladoras. No
uso de qualqgquer 1i1berdade deve
respeitar-se o principio moral da
responsabirlidade pessoal e social; cada
homem e cada grupo social estd
moralmente obrigade, no exercicio dos
proprios direitos, a ter em conta 0s
direitos alheios_ o 05 seus proprios

.

Apelagdo Civel n® 403.324-5/6 - Santo Andre - wv. 13.309
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deveres para ccm 0% outros e o bem
comum. Com todos se deve proceder com
Justi¢ca e bondade. Além disso, uma vez
que a sociedade civil tem o direito de
se proteger contra ©Ss abusos que, sob
pretexco de liberdade religiosa, se
poderiam verificar, & sobretudo ao poder
civil que  pertence assegurar esta
protecdo. Isto, porem, ndo se deve fazer
de  modo arpitrario, ou favorecendo
injustamente uma parte, mas segundo a&s
normas Jjuridicas, conformes a ordem
objetiva, pestuladas pela tutela eficaz
dos direixitos de todos os cidaddos e sua
pacifica harmeonia, pelo suficiente
curdado da honesta paz publice, que estd
na ordenada convivéncia Ssobre a base
duma verdadelra jJustica, e ainda pela
guarda que se deve ter da moralidade
putblica. Todas estas coisas s30 parte
fundamental do bem comum e pertencem a
ordem publica. Deve alidas manter-se o
principio de asscgurar a iikberdade
integral na sociedade, segundo o gqual se
ha de reconhecer ao homem o maior grau
poessivel de liberdade, sO restringindo
esta quando e na medida gue  for
necessdrio. A educagdo para o exercicio
da liberdade. 8. 0Os homens de hoje estdo
s5ujeitos a pressées de toda a ordem e
ccrrem o perigo de se ver pravados da
propria determinagdo. Por outro lado,
ndo pouces mostram-se  inclinades  a
rejeirtar, sob pretexto de liberdade,
toda e qgualguer sujeigdo, ou a fazer
pouco caso da devida obediéncia. Pelo
gue este Concij;o Vaticano exorta a

AL T

Apelagado Civel n° 453.324-5/6 - Santo Andre - v. 13.308
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todcs, mas sobretudo aos que tém a seu
cargo educer, a gue Se esforcem por
formar homens que, fiéls a ordem moral,
chedegam a@ autoridede Iegitima e amem a
auténtica liberdade; 1sto &, homens que
jJulguem as co1sas por s1 mesmos e a luz
da verdade, procedam com sentido de
responsabilidade, e aspirem a tudo o que
& verdadeiro e justo, sempre prontos
para colaborar generosamente com O0S
demais. A liberdade religicsa deve,
portanto, servir g orientar-se para
levar 08 homens a proceder mals
responsavelmente no desempenho dcs seus
deveres na vida social. ..... Conclusao.
15, E, pois, manifestoc que os homens de
hoje desejam poder professar livremente
a religido, em particular e em publico,
e que a liberdade religiosa se encontra
j& declarada como um direito civil na
maior parte das Constituacdes, e
solenemente recconhecida em documentos
internacionais. Mas, embora a liberdade
de culto religioso seja reconhecida na
Constituigde, ndc faltam regimes em gue
0s poderes publicos se esforcam por
aftastar os cidaddos de professarem a
relrgidc e por tornar muito dificil e
insegura a vida as comunidades
religiosas. Saudandc com alegria agqueles
propicios sinais do nosso tempo, e
denunciando com dor estes fatos
deplordveis, o sagrado Concilio exorta
05 catolicos e pede a todos os homens
Jque ponderem com multa atengdo a grande
necessidade da liberdade relzgiose,
sobretudo nas atuais cilrcunstdncias da

\\/\ ,
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familia humana. Pois & patente gue todos
0SS poves se unem cada vez mals, que oOs
homens de diferentes culturas e
religides estabelecem entre si relacdes
mails estreitas, e qgue, firalmente,
aumenta a consciéncia da
responsabilidade propria de cada um., Por
1580, para que se estabelegam e
consolidem as relagdes pacificas e a
concordia no génerc humanc, € necessdrio
gue, em toda a parte, a liberdade
religiosa tenha 1ma eficaz tutela
Juridica e gue se respeltem 0s supremos
deveres e direitos dos homens gquanto a
livre prdtica da religide na socredade.
Encontrando-se a liberdade religiosa
diligentemente garantida na sociedade,
queira Deus, Pai de tcdos os homens, que
a familia humana seja conduzida pela
graca de Cristo e pela forga do Espiritoe
Santo a sublime e perene "liberdade da
gloria dos filhcs de Deus” (Rm 8,21).
Promulgacdo. Tedas e cada uma das copisas

que nesta Declara¢do se incluen,
agradaram aos Padres do sagrado
Concilio. E nos, pela autoridade

apostolica que nes foi confiada por
Cristo, juntamente com ©0S venerdvels
Padres as aprovamos no Espiritc Santo,
as decretamos e estabelecemos; e tudo
guanto assim fo1 estatulido sinodalmente
mandamos qgue, para gloria de Deus, seja
promulgado. Roma, junto de S3dc Pedre,
acs 7 de dezembro de 1965. Eu, PAULO,
Bispo da Igreja Catdlica. (Seguem-se as
assinaturas dos Padres Conciliares).”.

(V3

Apeiagao Clvel n® £33.324-5/6 - Sanvo Andre - v. 13.3209
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Isto posrto, nega-se rovimenco  ao0s
recurscs.
M" [M,/

ANTON1O CARILOS MALHEIROS
Relator Designado

[
(3]
)
jt)

Apeliacgace Civel n® £53.324-5/6 - Santo Andre - v, 1
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Voto n® 13 412

DECLARAGAQ DE VOTO VENCIDO.

“Admstragéo. Concursao Prova. Hordno

1T O concurso pibhco subordina-se aos principros da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatono
e da sonomija, de modo que todo e qgualquer
tratamento diferenciado entre os candidatos tem que
ter expressa autorizagao em les ou no edital

2 O indeferimento do pedido de realizagdo das provas
discursivas, fora da dafta e hordrio previamente
designados, njo contraria o disposto nos incisos \Vl e
Vill, do art 5°, da CF/88, pois a Admunistragdo ndo pode
criar, depois de publicado o edital, crtérios de
avaliagcdc discriminada, seja de favontismo ocu de
persegmgedo, entre os candidatos.

3. O exercicio de cargo publico ndo pode ser amoldado
as convicgbes religiosas do seu titular, motivo pelo
qual ndo pode pretender realizar as provas do
concurso em horédnos e dias diferencrados

4. Recursos providos”

Vistos

1. Em 050505, estudante de direito
impetrou mandado de seguranga contra ato do Procurador do
Estado Presidente da Comissdo de Concurso para estaglarios
que indeferiu seu pedido para que a prova fosse realizada apos
as 18,00 horas do sabado, dcia 07 0505, em condigdes
especialissimas (apds os demais candidatos e em sala isolada)
Sustentou estar sendo wviolado seu direito subjetivo liquido e
certo de ser respeitada sua convicgdo religiosa pela qual &

| Apelagao Civel ne 453 324-5/6 Voto 13 412]
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proibida qualquer atividade nos dias de sabados porque
reservados para a pratica de atividades que estimulem sua
condicdo com Deus Pediu fosse determinada a realizagdo de

sua prova nos termos acima discriminados

A medida liminar foi deferigda

A sentenca concedeu a seguranga

Apela ¢ Estado afirmando a nocorréncia
de qualquer viclagdo a direito subjetivo liquido e certo, pois ©
reconhecimento do privilégio de nZo realizar 0 exame em
igualdade de condigbes com os demais candidatos
consubstancia prnivilégio ndo previsto em lel e sequer
assegurado aos portadores de deficiéncias, sendo certo que a

opcac pelo concurso e facultativa
A resposta nao suscitou prehminares

A Douta Procuradcoria se absteve d

oferecer parecer

O agravo de instrumento interposto com o
objetivo de conferir efeito suspensivo for apensado a estes autos

para julgamento conjunto

Na sessao de julgamento, a sustentagao
oral trouxe a colag@o a Lel Estadual n® 12 142 de 08 12 05 que,
promulgada pela Presidéncia da Assembléia Legislativa,
disciplina a realizagdo dos concursos publicos entre domingo e
sexta feira, no horario compreendido das 08,00 as 18,00 horas.
admite sua realizagao aos sabados, quando inviavel a promagao

| Apelagao Civel n° 453 324-5/6 Voto 13 412
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do certame nos outros dias da semana, devendo ser permitido
ao candidato que alegar motivo de crenga religiosa, fazé-lo apés
as 18,00 horas

E o relatério.

2 Fundamento e voto
2.1 Considero interposta a remessa oficial
22 A novagdo, trazida pela mpetrante em

sustentacio oral, ndo constava da fundamentagdo inicial ou da
sentenc¢a, Ja que a hde foi definida antes da edigdo da referida
len

Se admitido o acréscimo de fundamento,
haver-se-1a de instaurar o incidente da inconstitucionalidade da
ler por expressa violagdo ac art 61, §1° 1l, "a", da CF por se
tratar de materia que exige a exclusiva iniciativa do Governador
O Colendo Orgdc Especial tem, reiteradamente, declarado a
inconstituctonalidade de leis de iniciativa do Legislativo visando
disciplinar concurso publico (Adins N°s 60 482 0/8, rel Des
Luis de Macedo, 70 885 0/5, rel Olavo Silveira, 21 266 0. rel
Des Luiz de Macedo e 126174 0/2-00, rel Des Cangugu de
Almeida)

Tendo a impetrante excluido tal
fundamento da impetrag@ao em manifestagdo da tribuna, deixa-se
de apreciar a materia sobre tal ética e ndo se susc:ita o incidente
de inconstitucionalidade

2.3 O pedido de seguranga & mais amplo

objetiva garantir o direito lhiquido e certo da impetrante de

\Apelaq:éo Civel n® 453 324-5/6 Voto 13 41 2]
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realizar prova em horario condizente com sua cren¢a religiosa A
sentenga concessiva da seguranga nao se autolimitou
expressamente ao pedido himinai, mas deferiu 0 mandado em

sua integralidade

2.4 A CF/88 estabeleceu a garantia da
liberdade religiosa em diversos dispositivos como direito
individual (art 5°), a inviolabthdade da liberdade de consciéncia
e de crenga com lLivre exercicio do culto religioso (VI1). privagao
de direitos por motivo de crenga religiosa salvo se invocada para
se eximit de obrigagaoc legal a todos imposta (VIIl), a atribuigdo
de servigo alternativo ao de carater essencialmente militar aos
que alegarem imperativo de crenga rehigiosa (art 143, § 1°),
Isengdo de servigo militar obrigatérno aos eclesiasticos em tempo
de paz com sujei¢do a outros encargos (art 143, § 29), e ensino
religioso. de matncula facultativa, como disciplina dos horanos

narmais das escolas publicas (art 210, § 2°)

O ordenamento juridico & um sistema
I6gico, em que as normas devem ser vistas como perfeitamente
iIntegradas e coordenadas umas as outras Como sistema. néo
admite a validade de interpretacdo de uma norma de forma a
torna-la desarmonicsa ¢com ¢ todo QO Supremo Tribunal Federal
tem reiteradamente decidido que "os postulados que nformam a
teoria do ordenamento jundico e que |he dao o necessano
substrato doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que
o sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
Institucional, constitur um complexo de normas que devem manter
entre si um vinculo de essencial coeréncia” (RE n® 159 103-0 - SP

Apelagdo Civel n® 453 324-5/6 Voto 13 412
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- STF - 1* Turma - Rel Min CELSO DE MELLO -} em 11 10 94 -
undnime - DJU de 04 08 95 - pags 22 493/22 494)

Alerta Carlos Maximiliano, justificando o©
processo sistematico de interpretacao, que "ndo se encontra um
principio 1solado, em ciéncia alguma, acha-se cada um em
conexdo Intima com os outros O direito objetivo ndo € um
conglomerado cadtico de preceitos, constitui vasta unidade.
organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas
coordenadas, em Interdependéncia metodica, embora fixada
cada uma no seu lugar proprio De principies juridicos mais ou
menos gerais deduzem corotarios, uns e outros se condicionam e
restringem reciprocamente, embora se desenvolvam de modo
que constituem elementos auténomos operando em campos
diversos Cada preceito, portanto, e membro de um grande todo,
por 1sso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso
em apre¢o” ("Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”. pag 128,
Forense, 9% edicdo, 1979) Fustigando a adog¢ao pura e simpies
do brocardo "in clans cessat interpretatioc”. lembrava que
"obscuras ou ciaras, deficientes ou perfeitas, ambiguas ou
Isentas de controvérsia, todas as frases juridicas aparecem aos
modernos como suscetiveis de interpretacdo A palavra e um
mau veiculo do pensamento ( ) sob um so mvdlucro verbal se
conchegam e escondem varias tdéias, valores mais amplos e
profundos do que 0s resultantes da simples apreciagio literal do
texto" (obra citada, pag 36)

Deve-se, pois, tomar redobrado cuidado

na busca da interpretagao correta do texto constitucional, pois

em sua elabora¢do nem sempre houve a prevaléncia da técnica
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legislativa em face dos propésitos politicos A investigacdo da
vera intengédo do legislador constituinte ndo pode se limitar a um

determinado dispositivo do texto da Ler Magna

A norma constitucional tem contetdo
marcadamente politico nem sempre perfeitamente traduzido peta
linguagem escrita Como Ja advertia Pontes de Miranda, "na
interpretagdo das regras gerais da Constituigdo, deve-se
procurar, de antemao, saber gual o Interesse que o texto tem por
fito proteger E o ponto mats ryo, mais séhido - o conceito
central, em que se ha de apoiar a investigagdo exegética Com
1850 Ndo se proscreve a exploragdo légica So se adotara criterio
de interpretagdo restrnitiva quando haja, na propria regra ou
noutra, outro interesse que passe a frente De regra, o
procedimento do Interprete obedece a coutras sugestbes, e e
acertado que se formule do seguinte modo se ha mais de uma
interpretagdo da mesma regra juridica inserta na Constituigao,
ha de preferir-se aquela que lhe insufle a mais ampla extenséo
juridica (THOMA) " ("Comentanos a Constituigao de 1946", vol
I, pag 196) Qu, como assinala Marcelo Caetano, "o intérprete,
devendo necessariamente partir da letra dos preceitos
constitucicnals, cujo texto exprime o pensamento legislativo e
garante a objetividade da norma & a certeza do Direito na
compreensdo do seu sentido, tem de tomar sempre em
consideragcdo o substrato espirifual deles, o sistema politico e
econdmico que a Constituigao traduz” ("Direito Constitucional
Brasileiro", vol 1l, pag 11) Dai concluir Celso Bastos que "para
essa tarefa mostra-se especialmente adequado © metodo
histérico evolutivo, que é aquele gque melhor faveorece a captagéo

do sentido do conceito do momento da sua jurisdicizagdo, assim
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como num de seus posteriores desdobramentos® ("Curso de
Direito Constitucional”, pag 104) Por outro lado, 'a Constituigéo
corresponde a um tiodo idégico, onde cada provisao e parte
integrante do conjunto, sendo assim logicamente adequado,
senao imperativo, interpretar uma parte a luz das previsdes de
todas as demars partes" (Celso Bastios e Carlos Ayres Britto,
"Interpretagéo e aplicabihdade das normas constitucionais”, pag
22 Saraiva) Assim, a Interpretagido i1solada de determinado
dispositivo constitucional ndoc conduz a descoberta do seu
integral conteddo e pode levar a contradigdo com os principios

fundamentais norteadores do conjunto

Merece lembrado que o Ministro Carlos
Velloso enfatizou que "os bons hermeneutas ensinam que a
'mens legislatoris' vate menos que a 'mens legis' E por 1sso que
ha a afirmativa no sentido de que a lel costuma ser muito mais
inteligente do que o legislador Promulgado o texto, a
interpretagdo se fara menos tendo em wvista 0 que quis ©
legislador e mais o que quer a lel, vale dizer, 0 que ressal do
seu contexto e tendo em linha de conta os seus objetivos, a sua
finalidade"” (RT 721/317) O Ministro Celso de Mello. ressalvando
o valor hermenéutico do elemento histdrico, e trazendo a colagéo
o ensinamento de Pontes de Miranda, enfatizou que, para
interpretar uma Constituicdo, "ndo se ha de buscar o que
pensavam o0s seus elaboradores, e, sim, 0 que esta escrito e o
que resulta do seu todo como sistema logico” E lembrando o
pranteado professor Geraldo Ataliba, arrematou que "o jurista
sabe que a eventual intencdo do legisiador nada vale {ou nao
vale nada) para a interpretagao juridica A Constituicdo nédo é o

que os constituintes quiseram fazer. e muito mais que 1ss0 é ©
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que eles fizeram A ler € mais sabia que o legislador Como
pauta objetiva de comportamento, a le1 é 0 que nela estd escnto
(e a Constituicdo é lel, a lel das leis, a ler maxima & suprema)”
(RT/7211318) O elemento histérico for, pois, reduzido ao seu
exato valor E mero elemento informativo, que ndo pode obstar a
Interpretagao de determinado texto, atendida a circunstéancia de
estar inserido em um todo, fazendo parte de um sistema Colhe-
se do voto do Ministro Celso de Mello que “"a Constituigdo e as
lels nada mais sdo do que a sua prépria interpretagdo No poder
de interpretar o© ordenamento juridico reside a magna
prerrogativa judicial de estabelecer o alcance e de definir o
sentido da vontade normativa proclamada pelo Estado” (RT
721/318)

No exercicio desse mister, o Juiz havera
de lembrar que a Constituigcdo, ao garantir a iberdade religiosa,
ndo instituiu um direito subjetivo material absoluto a prevalecer
sobre todos os demals principios por ela adotados Impde, em
verdade, uma nterpretagdo razoavelmente adequada ao
principio da propoercionalidade Este se qualifica, enquanto
coeficiente de aferigdo de razoabilidade dos atos estatais, como
postulado basico de contengao dos excessos do Pocder Publico
Essa e a razédo pela qual a doutlrina, apos destacar a ampla
Incidéncia desse postulado sobre 0s multiplos aspectos em que
desenvolve a atuagdo do Estado adverte que o principio da
proporcionalidade. essencial a racionalidade do Estado
Democratico de Direito e mmprescindivel a tutela mesma das
liberdades fundamentais, proibe ¢ excesso e veda o arbitrio do
Poder, extraindo a sua justificagdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais O principio da proporcionalidade visa
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a nibir ¢ a neutralizar o abuso do Poder Publico no exercicio
das fungdes que |lhe sdo inerentes Dentro dessa perspectiva, o
postutado em questdao, enquanto categoria fundamental de
himitagdo dos excessos emanados do Estado, atua como
verdadeiro parametro de aferigao da propna constitucionalidade
material dos atos estatails A validade das manmfestagdes do
Estado, analisadas estas em fungdo de seu conteddo Intrinseco
— especlalmenie naquelas hipéteses de imposigdes restritivas
Incidentes sobre determinados valores basicos — passa a
depender, essencialmente, da observancia de determinados
requisitos que pressupdem "ndo s$6 a legitimidade dos meios
utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas tambem a
adequacdo desses melos para consecugdo dos objetivos
pretendidos ( ) e a necessidade de sua utihzagado { )", de tal
modo que "Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou
razoabihdade da medida ha de resultar da rigorosa ponderagao
entre o significado da interveng¢do para o atingido ¢ 0s objetivos
perseguidos pelo legislador ( )" (GILMAR FERREIRA MENDES,
"A proporcionalidade na junsprudéncia do Supremo Tribunal
Federal", Repertério OB de Junisprudéncia, n® 23/94, pag 475)

Da mesma forma que a liberdade rehgiosa
ndo pode ser Invocada para afastar o principio basico de
preservacao da vida, como no caso das transfusdées de sangue,
deve ela ser adequada aos principios regentes da Administragéao
Publica quer para o acesso gquer para 0 exercicio dos cargos
publicos com sao os da legalidade, impessoalidade, moralhidade,
publicidade e eficiéncia (art 37, caput) Alas, o caréater relativo
da invocagao da hiberdade religiosa para afastar deveres legais e
visto nas previsdes para o servigo militar obrigatério
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Impde-se a canclusdo de que o respeito a
liberdade religiosa nado encontra amparo constitucional nos
comportamentos radicais, gue contrariam os principios regentes
da Republica enquanto emanagdes conducentes ao terrorismo e
ao racismo

Por evidente, se a apelada entende que
nao deve praticar qualquer ato no periodo matutino dos sabados,
em virtude de convicgdo religiosa, nenhuma lel estara leg!timada
a impor tal obrigagcdo enquanto situado no dmbito de sua vida
privada Todavia, no momento em que pretenda exercer cargos,
fungdes e empregos publicos, bem c¢omo participar de
procedimentas seletivos para o respectivo acesso, nao pode
pretender que a Administragao se amolde a sua crenga religiosa
Nao seria admissivel que a agravada, exercendo cargo em
atividade essencial do Estado, como policial, médico,
enfermeiro, bombeiro, etc , se recusasse a prestar servigos no
periodo matuting do sabado de foima a pretender prevalecer seu

Interesse particular em face do interesse publico da sociedade

Dessa forma, se a apelada pretendia obter
vaga para o estagio na Procuradoria de Justiga, tinha de se
adequar as exigéncias da Administragdo, inclusive no tocante ao
horario para a prestagido da prova seletiva Tais exigéncias se
amoldam ao principio da razoabiidade Depols, se o concurso
objetiva selecionar para o exercicio de cargos. fungdes e
empregos, a simples obstrugdo ao comparecimenio as provas,
marcadas para o periodo matutino para todos 0s candidatos, ja é
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seguro Indicador da incompatibilidade para o exercicio dos

mesmos

Embora tal solugdo possa ndo ser
pacifica, & a que melhor resulta da interpretagdo do texto
constitucional diante do principio da razoabilidade

Ahas, recente é a decisao do Colendo
Superior Tribunal de Justiga nesse sentido

"RECURSO ORDINARIQ - MANDADO BE SEGURANCA - CONCURSO
PUBLICC - PROVAS DISCURSIVAS DESIGNADAS PARA O DIA DE
SABADO - CANDIDATO MEMBRO DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO
DIA - PEDIDO ADMINISTRATIVO PARA ALTERAGAQ DA DATA DA PROVA
INDEFERIDO - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE - NAO VIOLAGAQ DO
ART 5° VI E VI, CR/88 - ISONOMIA E VINCULAGAO AQ EDITAL -
RECURS(O DESPROVIDO

1 O concurse publico subordina-se aps principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorna e da 1isonomia, de modo que lodo e
qualquer tratamento diferenciade entre os candidatos tem que ter expressa
autorizagac em lel ou no edital

2 O indefenmenta do pedido de reahzacgio das provas discursivas, fora da
data e horaro previamente designados, nao contrana o disposto nos INcisos
Vie Vi, do art 5° da CR/88, pois a Administragio ndo pode cnar, depois de
publicade o edital, cniterios de avaliagado discnminada, seja de favortismo ou
de perseguigio. entre os candidatos

3 Recurso ndo provide "

RMS 16 107/PA, Rel Min. Paulo Medina, 6¢ Turma, j. 3105 2005, DJ
01 08.20058, pag 555

Pelo exposto, «da-se provimento aos
recursos para denegar a segyfanga
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